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PARECER N° 13/2026— Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo —
CCJR.

“Projeto de Lei Ordinaria Municipal n°® 009/2026.
Institui indenizacdo de despesas decorrentes de ati-
vidade itinerante a servidores da Camara Municipal
de Bom Jesus do Araguaia/MT. Matéria afeta a or-
ganizacdo e ao funcionamento administrativo do Po-
der Legislativo Municipal. Constitucionalidade, ju-
ridicidade e boa técnica legislativa. Parecer favora-

vel.”

| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei Ordinaria Municipal n° 009/2026, de autoria da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Bom Jesus do Araguaia/MT, que institui a In-
denizacdo de Despesas de Atividade Itinerante — IDAI, destinada a ressarcir
despesas mildas e extraordinarias suportadas por servidor em razdo de desloca-
mento e permanéncia em servico fora do recinto da Camara, nas hipoteses ex-
pressamente previstas no texto. O projeto afirma a natureza indenizatéria da
verba, afasta sua incorporacdo a remuneracdo e limita o pagamento a servidor
formalmente designado para atuacdo em sessdes solenes inerentes a Camara Iti-
nerante e em Gabinete Itinerante previamente instituido, com ato formal, calen-

dario e divulgacdo institucional.

Consta, ainda, previsdo de ato prévio de designacdo, vedacao para deslocamen-
tos ordinarios e atividades administrativas externas comuns, fixacdo do valor em

fracdo da diaria estadual vigente e disciplina de controle e publicizacdo, alem da
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indicacéo de que a despesa correra por conta de dotacGes orgcamentarias proprias

da Camara Municipal.

A matéria foi encaminhada a esta Comissdo para exame de constitucionalidade,

juridicidade, legalidade, regimentalidade e técnica legislativa.

E o relatorio.

Il - DA ANALISE

Compete a esta Comissao pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicida-
de, legalidade, regimentalidade e técnica legislativa da matéria submetida a sua
apreciacao, nos termos do papel institucional que a Casa vem atribuindo a CCJR

em Seus pareceres.
1. Da competéncia da Camara e da iniciativa da Mesa

A Constituicdo Federal assegura autonomia institucional ao Poder Legislativo e
submete a Administragdo Publica aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. No plano local, a Lei Orgéanica confere a
Camara competéncia para dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, criacéo,
transformacéo ou extingdo de cargos, empregos e funcdes de seus servicos, bem

como para fixar a respectiva remuneracéo.

O Regimento Interno, por sua vez, atribui expressamente a Mesa a direcdo dos
trabalhos legislativos e dos servigcos administrativos da Camara, competindo-lhe,
privativamente, propor a criacdo dos lugares necessarios aos servi¢cos adminis-
trativos e a concessdo de quaisquer vantagens pecuniarias ou aumento de ven-
cimentos aos seus funcionarios, além de dirigir os servi¢cos da Casa e solicitar 0s
créditos necessarios ao seu funcionamento.
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Dai decorre que a iniciativa da Mesa Diretora, no caso, & compativel com a dis-
ciplina local da administracdo interna da Camara. Nao se trata de matéria reser-
vada ao Prefeito, mas de tema ligado ao funcionamento do proprio Poder Legis-

lativo Municipal e ao regime administrativo de seus servigos internos.
2. Da aderéncia do projeto ao regime interno da Camara

O projeto ndo foi construido em abstrato. A Lei Orgéanica admite que sessdes
solenes e especiais sejam realizadas fora do recinto da Camara, conforme esta-
belecido no Regimento Interno. O Regimento, de sua parte, prevé expressamen-
te que as sessdes solenes inerentes a Camara Itinerante poderdo ser realizadas

fora do recinto da Camara, a critério da Mesa.

Esse dado é relevante, porque o fato gerador da indenizagdo foi vinculado, jus-
tamente, a servidor formalmente designado para atuar em sessoes solenes ine-
rentes a Camara Itinerante e em Gabinete Itinerante oficialmente instituido, com
ato formal, calendario e divulgacéo institucional. H4, portanto, aderéncia entre o

projeto e a disciplina interna da Casa.
3. Da natureza juridica da verba

O texto procura caracterizar a IDAI como verba de natureza indenizatoria, e ndo
remuneratéria. O art. 1° do projeto afasta expressamente sua incorporacao a re-
muneracdo, sua utilizacdo como base de célculo de vantagens, adicionais, grati-

ficacOes ou contribuicdes, bem como a geracdo de reflexos funcionais.

Além disso, o projeto restringe 0 pagamento a hipdteses taxativas e excepcio-
nais, exige designacédo formal, veda o pagamento para deslocamentos ordinarios,
diligéncias rotineiras, atividades externas comuns, acompanhamentos genéricos
e outras situacGes ndo enquadradas nos incisos legais, e justifica a criacdo da

verba como solucdo controlada para pequenas despesas em atividades itinerantes
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realizadas em comunidades rurais ou locais distantes, onde frequentemente nédo

h& emisséo regular de nota fiscal.

Esse conjunto normativo reforga, em tese, a natureza indenizatoria da parcela e
afasta, ao menos no plano abstrato, a configuracdo de complementacdo remune-
ratoria disfarcada. O ponto é importante porque a juridicidade da materia depen-

de justamente dessa delimitacé&o.
4. Da legalidade e da técnica legislativa

Sob o aspecto da legalidade, n&o identifico incompatibilidade manifesta entre o
projeto e a ordem juridica local. A proposic¢do possui objeto determinado, disci-
plina hipéteses de incidéncia, traz vedacOes expressas, define criterio objetivo de
calculo, remete ao ato formal de designacdo e prevé mecanismos minimos de
controle e publicidade, além de indicar que as despesas correrdo a conta de dota-

cOes orcamentarias préprias da Camara Municipal.

No plano da técnica legislativa, a estrutura do texto é adequada. A ementa cor-
responde ao conteldo normativo, os dispositivos guardam coeréncia interna e a
justificativa explicita a finalidade da medida, qual seja, conferir suporte juridico
controlado a despesas mildas e extraordinarias em atividades itinerantes ofici-

ais, sem transformar a verba em rotina remuneratoria.
5. Sintese conclusiva

Em sintese, a matéria se insere na esfera de organizacao e funcionamento admi-
nistrativo da Camara Municipal; a iniciativa da Mesa encontra amparo no Regi-
mento Interno; a Lei Organica confere a Camara competéncia para dispor sobre
Seus servigos e sua remuneracgdo; e 0 projeto, em tese, estrutura a verba como
indenizacdo eventual, vinculada a hipoteses taxativas, com controles formais e

vedacao de incorporacdo remuneratoria.
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Dai decorre que ndo se identifica, nesta fase, vicio de constitucionalidade, juri-
dicidade ou técnica legislativa apto a impedir o regular prosseguimento da pro-

pOsSIcé&o.

111 -VOTO DO RELATOR

Em face do exposto, o Projeto de Lei Ordinaria Municipal n® 09/2026 reveste-se

de constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

Assim, emito parecer favoravel ao regular processamento da matéria.

IV-VOTO DO MEMBRO

O Vereador Divino dos Reis Silva acompanha na integra o voto do Relator.

V- MANIFESTACAO DO PRESIDENTE

Considerando a aprovacdo do Projeto de Lei Municipal n® 009/2026 por esta
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo, deixo de proferir voto, nos termos

do Regimento Interno da Camara Municipal.

Sala das Comissdes, 12 de marco de 2026.

ANTONIO NEVES Assinado de forma digital por
ARAUJO ANTONIO NEVES ARAUJO

BORGES:00124773117
BORGES:0012477311 pados: 2026.03.23 15:08:48

7 -03'00'
ANTONIO N. A. BORGES
Relator da CCJR
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RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR
PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido no dia
12 de marco de 2026, opinou por 2 votos a 0 pela constitucionalidade, juridicida-
de e boa técnica legislativa.

Estiveram presentes os senhores vereadores ALAN JONES DA
SILVA, ANTONIO NEVES ARAUJO BORGES e DIVINO DOS REIS SIL-
VA.

Sala das Comissoes, 12 de margo de 2026.

ANTONIO NEVES Assinado de forma digital por

ALAN JONES DA ﬁii":langdEes fg;\ma digital por ARAUJO ANTONIO NEVES ARAUJO
SILVA:704244111 Stvazosaeariiza BORGES:0012477311 padcs, 2026.03.93 150507
72 Dados: 2026.03.23 15:08:59 7 -03'00"
-03'00'
ALAN JONES DA SILVA ANTONIO NEVES ARAUJO BORGES
Presidente da CCJR Relator CCJR
Ato da Presidéncia n.° 03/2025 Ato da Presidéncia n.° 03/2025

DlVINO DOS RElS Assinado de forma digital por DIVINO

DOS REIS SILVA:85971910159

SILVA:85971910159 Dpados: 2026.03.23 15:09:17 -03'00"

DIVINO DOS REIS SILVA
Membro CCJR
Ato da Presidéncia n.° 03/2025
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