ESTADO DE MATO GROSSO

CNPJ: 04.235.199/0001-98

PARECER N.° 10/2026 — Comissao de Financgas, Orcamento e Assuntos Ge-

rais.

“Projeto de Lei Ordinaria Municipal n°® 001/2026. Politica Munici-
pal de Fomento a Piscicultura Familiar. Anélise financeira, orca-
mentaria e fiscal. Parecer favoravel.”

| - RELATORIO

Veio a esta Comisséo de Finangas, Orcamento e Assuntos Gerais 0 Projeto de
Lei Ordinaria Municipal n® 001/2026, de autoria do Vereador Antonio Neves
Araujo Borges, que institui politica municipal voltada ao fomento da piscicultu-
ra familiar no Municipio de Bom Jesus do Araguaia. O texto original previa me-
didas de incentivo e apoio a atividade, inclusive com referéncia a implementa-

¢ao condicionada a disponibilidade orcamentéria e financeira.

Consta, ainda, Emenda Modificativa n® 001/2026, apresentada no @mbito da
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo, para alterar os arts. 1° e 3° da pro-
posicdo, de modo a instituir a Politica Municipal de Fomento a Piscicultura Fa-
miliar e estabelecer que a implementacdo das acOes observard a conveniéncia

administrativa, a disponibilidade orcamentéria e financeira e o interesse publico.

Encaminhada a esta Comissdo, passa-se a analise orcamentaria, financeira e fis-

cal da matéria.

E o relatério.
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I1 - DA ANALISE
2.1 Da natureza financeira da proposi¢éo

A proposicéo, sobretudo apds a Emenda Modificativa n° 001/2026, assume fei-
cdo predominantemente programatica, ao instituir politica publica municipal e
condicionar sua implementacdo a conveniéncia administrativa, a disponibilidade

orcamentaria e financeira e ao interesse publico.

Esse dado € relevante para a andlise desta Comissdo, porque afasta, ao menos
em tese, a criacdo imediata de obrigacédo financeira certa, liquida e automatica-
mente exigivel contra o or¢camento municipal. O projeto passa a operar como
diretriz legislativa de fomento, e ndo como comando autoexecutavel de desem-

bolso obrigatorio.
2.2 Do impacto or¢amentario e financeiro

Na redacdo ajustada, o projeto ndo cria cargo, funcéo, estrutura administrativa
ou despesa permanente expressamente quantificada. Também ndo fixa valor,
beneficio financeiro individualizado, subsidio obrigatério ou cronograma de

execucao com dispéndio imediato definido.

Sob essa Gtica, ndo se identifica, de plano, impacto financeiro direto e imediato
que imponha, por si sO, abertura de crédito, criacdo de unidade or¢camentaria ou
suplementacdo especifica. Eventuais medidas concretas de execucédo dependeréo
de ato administrativo posterior e deverdo observar, em cada caso, a existéncia de

dotacéo, a conveniéncia administrativa e a capacidade financeira do Municipio.

Assim, do ponto de vista estritamente orgcamentario, a redacdo emendada reduz

sensivelmente o risco fiscal da proposicao.
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2.3 Da responsabilidade fiscal

A Lei Complementar n°® 101/2000 exige estimativa de impacto orgamentario-
financeiro para atos que acarretem aumento de despesa, bem como disciplina a

despesa obrigatdria de carater continuado nos seus arts. 16 e 17.

No caso em exame, considerada a redacéo ajustada pela Emenda Modificativa n°
001/2026, a proposicdo ndo veicula, em si mesma, criacdo direta de despesa
obrigatoria continuada, nem institui obrigacdo financeira automaticamente exi-
givel independentemente de planejamento e execucdo administrativa posterior.
Por isso, a conclusdo mais segura é a de que a implementacdo concreta de even-
tuais acOes decorrentes da politica publica devera, quando necesséria, ser acom-
panhada da correspondente avaliacdo técnica, financeira e orcamentaria no am-

bito do Poder Executivo, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em outras palavras, a lei pode ser aprovada como diretriz programaética; ja os
atos materiais de execucdo deverdo respeitar, quando cabivel, as exigéncias da

responsabilidade fiscal.
2.4 Da compatibilidade material com a atuacdo municipal

A Constituicdo Federal atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber, além de prever competéncia comum para fomentar a producéo agrope-
cuaria e organizar o abastecimento alimentar. Também contempla a politica

agricola no texto constitucional.
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No plano setorial, a Lei n°® 11.959/2009 institui a Politica Nacional de Desenvol-
vimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, confirmando que a aquicultura

integra campo legitimo de acdo publica e de fomento estatal.

Esses parametros ndo substituem a analise financeira desta Comissdo, mas re-
forcam que o objeto do projeto possui pertinéncia material e pode ser desenvol-
vido no ambito municipal, desde que respeitados os limites orcamentarios e fis-

cais da execucao.
2.5 Da viabilidade financeira

A vista da redacio emendada, esta Comissdo entende que a proposicao é finan-
ceiramente vidvel em tese, porque sua implementacdo ficou subordinada a dis-
ponibilidade orgcamentaria e financeira do Municipio, sem impor, no proprio tex-

to legal, gasto continuado obrigatorio ou despesa certa de execucdo imediata.

A consequéncia pratica é simples: a aprovacédo do projeto ndo dispensa a obser-
vancia, pelo Executivo, das regras de planejamento, dotacdo e responsabilidade
fiscal em eventual fase de implementacédo. Mas, no plano do controle preventivo
desta Comisséo, ndo se identifica impedimento financeiro-orgcamentario sufici-

ente para obstar sua tramitacéo.

111 - VOTO DO RELATOR

Considerando que:
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a) 0 Projeto de Lei Ordinaria Municipal n° 001/2026, na redacdo ajustada pela
Emenda Modificativa n°® 001/2026, possui hatureza programatica e nao cria, de

forma imediata, despesa obrigatdria de carater continuado;

b) a implementacdo das acdes foi expressamente condicionada a conveniéncia
administrativa, a disponibilidade orcamentaria e financeira e ao interesse publi-

CO,

c) eventual execucdo material da politica publica devera observar, no momento
proprio, as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto

a geracdo de despesa publica;

d) ndo se identifica, neste momento, incompatibilidade financeira ou orcamenta-

ria apta a impedir a regular tramitacdo da matéria,

voto pela aprovacédo do Projeto de Lei Ordinaria Municipal n® 001/2026, sob o
aspecto financeiro, orcamentario e fiscal, com a Emenda Modificativa n°
001/2026.

IV-VOTO DO MEMBRO

O vereador Aluizio Nunes, acompanha na integra o voto do Relator.

V- MANIFESTACAO DA PRESIDENTE

Diante da aprovacdo do presente projeto por esta Comissdo, deixo de proferir

voto, nos termos do Regimento Interno.
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Sala das Comissoes, 16 de margo de 2026.
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